
 

 

 

 

การการการประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให///รับสินบน รับสินบน รับสินบน    

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน    

ประจำปประจำปประจำปงบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ พ.ศ. 2568พ.ศ. 2568พ.ศ. 2568   

 

 

 

 

 

 

เทศบาลนครนครปฐมเทศบาลนครนครปฐมเทศบาลนครนครปฐม   
 

 

 

 



 

 

 

คำนำ 

 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ การปองกันการทุจริต คือ                         

การแกปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน และเปนเจตจำนงท่ีทุกองคกรตองรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระ

เรงดวนท่ีรัฐบาลมุงใหมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร เพ่ือเปนแนวทางในการ

ดำเนินการขององคกรมิใหเกิดการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา

นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ท่ีมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ

สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบ  

เทศบาลนครนครปฐม จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจทำใหเกิดการใหรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ

ของหนวยงาน  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

เทศบาลนครนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ความหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ 

ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 

4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 

เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเปนของการ

เฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีกอใหเกิดการ 

ทุจริตในเทศบาลนครนครปฐมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 

ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต                     

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ 2568 ดังนี้ 

๑.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 

1.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
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ตารางระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต                     

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
การทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown  
Factor 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ี
เกี่ยวของกับการอนุมัติ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว เปนตน 

 

 

 

 

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 

 

 

 

 

2. ความเส่ียงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใช
อำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรในดาน
ตางๆ 

  

 

 

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือฝาฝน
จริยธรรม  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

- 3 - 

 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
การทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown  
Factor 

3. ความเส่ียงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการจัดซ้ือ
จัดจาง 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

  

 

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

  

 

4. ความเส่ียงการทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 

1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับตนเองเขาทำงาน 

  

 

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

  

 

 

หมายเหตุ : 

Known Factor  : ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยูแลว 

Unknown Factor  :  ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการ

ลวงหนาในอนาคต 
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2. การวิเคราะหสถานะระดับความเส่ียง 

วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร     

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก                      

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง เขียว เหลือง สม แดง 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ี

เกี่ยวของกับการอนุมัติ

อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว เปนตน 

    

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

  

 

  

2. ความเส่ียงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการใช

อำนาจตามกฎหมาย/การ

ใหบริการตามภารกิจ 

 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรใน
ดานตางๆ 

    

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือ                
ฝาฝนจริยธรรม  

    
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง เขียว เหลือง สม แดง 

3. ความเส่ียงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการจัดซ้ือ

จัดจาง 

 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

    

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

    

4. ความเส่ียงการทุจริตใน

การบริหารงานบุคคล 
1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
ตนเองเขาทำงาน 

    

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

    

 

3. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย    

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร             

แตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ

มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

                      ระดับสูงมาก      ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

                     ระดับสูง          ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง  

                      ระดับปานกลาง  ใชกระบวนการควบคุมภายใน 

                     ระดับต่ำ           ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
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4. การระบรุะดับความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ระดับ 
ความ
เส่ียง 

มาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

1. ความเส่ียงการทุจริต

ท่ีเกี่ยวของกับการ

อนุมัติอนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 

2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว  

เปนตน 

สูง โครงการพัฒนาความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
สำหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

ปาน

กลาง 

1. กำหนดใหมีการแบงแยก
หนาท่ีเพ่ือใหมีการตรวจสอบ  
2. จัดทำคูมือการดำเนินงาน 
และติดตามใหการดำเนินการ
เปนไปตามข้ันตอนท่ีกำหนด 

2. ความเส่ียงการ

ทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจตาม

กฎหมาย/การให 

บริการตามภารกิจ 

 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรใน
ดานตางๆ 

ปาน

กลาง 

1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. มาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนกับประโยชนสวนรวม 

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือ                
ฝาฝนจริยธรรม  

ปาน

กลาง 

1. ประกาศประมวล
จริยธรรม  
2. จัดทำระบบรับฟงเสียง
ประชาชน เพ่ือเปดโอกาสให
สามารถรองเรียนการทุจริตได 
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ระดับ 

ความ
เส่ียง 

มาตรการ 
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

3. ความเส่ียงการ
ทุจริตในความโปรงใส
ของการจัดซ้ือจัดจาง 

 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภณัฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

ปาน

กลาง 

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม 

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

สูง มาตรการตรวจสอบ กำกับ
ติดตามควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางใหเปนไปตามระเบียบ
ขอบังคับ 

4. ความเส่ียงการ
ทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 

1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับตนเองเขาทำงาน 

สูง แตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กำหนดไว 

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

ปาน

กลาง 

แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
จริยธรรมและสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมใหกับ
พนักงานในองคกร 

 

 


