
 

 

 

 

การการการประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให///รับสินบน รับสินบน รับสินบน    

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน    

ประจำปประจำปประจำปงบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ พ.ศ. 2568พ.ศ. 2568พ.ศ. 2568   

 

 

 

 

 

 

เทศบาลนครนครปฐมเทศบาลนครนครปฐมเทศบาลนครนครปฐม   
 

 

 

 



 

 

 

คำนำ 

 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ การปองกันการทุจริต คือ                         

การแกปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน และเปนเจตจำนงท่ีทุกองคกรตองรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระ

เรงดวนท่ีรัฐบาลมุงใหมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร เพ่ือเปนแนวทางในการ

ดำเนินการขององคกรมิใหเกิดการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา

นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ท่ีมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ

สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบ  

เทศบาลนครนครปฐม จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจทำใหเกิดการใหรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ

ของหนวยงาน  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

เทศบาลนครนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ความหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ 

ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 

4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 

เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเปนของการ

เฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีกอใหเกิดการ 

ทุจริตในเทศบาลนครนครปฐมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 

ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต                     

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ 2568 ดังนี้ 

๑.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 

1.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
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ตารางระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต                     

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
การทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown  
Factor 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ี
เกี่ยวของกับการอนุมัติ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว เปนตน 

 

 

 

 

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 

 

 

 

 

2. ความเส่ียงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใช
อำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรในดาน
ตางๆ 

  

 

 

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือฝาฝน
จริยธรรม  
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
การทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown  
Factor 

3. ความเส่ียงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการจัดซ้ือ
จัดจาง 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

  

 

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

  

 

4. ความเส่ียงการทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 

1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับตนเองเขาทำงาน 

  

 

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

  

 

 

หมายเหตุ : 

Known Factor  : ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยูแลว 

Unknown Factor  :  ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการ

ลวงหนาในอนาคต 
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2. การวิเคราะหสถานะระดับความเส่ียง 

วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร     

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก                      

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง เขียว เหลือง สม แดง 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ี

เกี่ยวของกับการอนุมัติ

อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว เปนตน 

    

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

  

 

  

2. ความเส่ียงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการใช

อำนาจตามกฎหมาย/การ

ใหบริการตามภารกิจ 

 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรใน
ดานตางๆ 

    

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือ                
ฝาฝนจริยธรรม  
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง เขียว เหลือง สม แดง 

3. ความเส่ียงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการจัดซ้ือ

จัดจาง 

 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

    

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

    

4. ความเส่ียงการทุจริตใน

การบริหารงานบุคคล 
1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
ตนเองเขาทำงาน 

    

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

    

 

3. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย    

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร             

แตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ

มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

                      ระดับสูงมาก      ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

                     ระดับสูง          ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง  

                      ระดับปานกลาง  ใชกระบวนการควบคุมภายใน 

                     ระดับต่ำ           ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
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4. การระบรุะดับความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ระดับ 
ความ
เส่ียง 

มาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

1. ความเส่ียงการทุจริต

ท่ีเกี่ยวของกับการ

อนุมัติอนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 

2558 

1) การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาต มีการรับสินบนเพ่ือไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ เชน มีการลัดคิว  

เปนตน 

สูง โครงการพัฒนาความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
สำหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 

2) การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนดชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียก
รับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

ปาน

กลาง 

1. กำหนดใหมีการแบงแยก
หนาท่ีเพ่ือใหมีการตรวจสอบ  
2. จัดทำคูมือการดำเนินงาน 
และติดตามใหการดำเนินการ
เปนไปตามข้ันตอนท่ีกำหนด 

2. ความเส่ียงการ

ทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจตาม

กฎหมาย/การให 

บริการตามภารกิจ 

 

1) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting 
benefits) หรือสินบน 

- เจาหนาท่ีของรัฐการรับของขวัญ/สินบน เพ่ือชวย
เอ้ือใหบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนจากองคกรใน
ดานตางๆ 

ปาน

กลาง 

1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. มาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนกับประโยชนสวนรวม 

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ี 

- เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับสินบนเพ่ือใชตำแหนง
หนาท่ีในฐานะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาเขา
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบและกฎหมายหรือ                
ฝาฝนจริยธรรม  

ปาน

กลาง 

1. ประกาศประมวล
จริยธรรม  
2. จัดทำระบบรับฟงเสียง
ประชาชน เพ่ือเปดโอกาสให
สามารถรองเรียนการทุจริตได 
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง ระดับ 

ความ
เส่ียง 

มาตรการ 
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

3. ความเส่ียงการ
ทุจริตในความโปรงใส
ของการจัดซ้ือจัดจาง 

 

1) มีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนทับซอน 
โดยการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภณัฑ(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

ปาน

กลาง 

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม 

2) การเรียกรับสินบนเพ่ือซ้ือขายหรือการปกปด
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

สูง มาตรการตรวจสอบ กำกับ
ติดตามควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางใหเปนไปตามระเบียบ
ขอบังคับ 

4. ความเส่ียงการ
ทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 

1)  เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับตนเองเขาทำงาน 

สูง แตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กำหนดไว 

2) การเรียกรับเงินเพ่ือพิจารณาความดี ความชอบ 
ซ้ือขายตําแหนง การแตงตั้ง หรือการโอนยาย 

ปาน

กลาง 

แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
จริยธรรมและสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมใหกับ
พนักงานในองคกร 

 

 


